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Официальная торговля гражданством
Гражданство как институт принадлежности человека к какому-либо обществу существует очень давно. Если рассматривать государство как форму организации пространства жизнедеятельности людей, то оно является той ниточкой, которая связывает человека с определенной территорией и людьми, у которых уже, в свою очередь, есть своя культура. Гражданство приобретается несколькими способами:
1. Филиация – приобретение гражданства по факту рождения; существует три вида филиации:
· “jus sanguinis” (по праву крови) – ребенок получает гражданство в случае, если хотя бы один родитель является гражданином государства (Германия, Израиль, Литва, Армения и др.);
· “jus soli” (по праву почвы) – ребенок получает гражданство того государства, на территории которого он родился (США, Канада, Бразилия и др.);
· по наследству – редкая форма, имеющая место лишь в нескольких странах. Например, граждане Латвии по состоянию на 17 июня 1940 года имеют право передавать право на гражданство своим потомкам по наследству.
2. Натурализация – вступление в гражданство по желанию лица при выполнении ряда условий, оговоренных законодательством (Канада, США, Великобритания, Австралия, Швейцария, Россия и др.);
3. Оптация – выбор гражданства при изменении статуса территории (переход из-под юрисдикции одного государства под юрисдикцию другого) или же при распаде государства (распад СССР);
4. Трансферт – изменение гражданства при смене статуса территории без права выбора. [2]
Помимо вышеописанных традиционных форм приобретения гражданства появляются
и совершенно новые формы. Институт гражданства, как и институты государства, семьи и др. изменяется, трансформируется. Среди новых форм одной из самых быстроразвивающихся стала «гражданство в обмен на инвестиции». Его суть заключается в том, что инвестор вкладывает в экономику страны N-сумму денег и в благодарность за это государство дарует ему свое гражданство, индивид получает все те же права и обязанности, что и рядовые граждане этого государства. Как правило, в широком смысле такой подход практикуется с целью ликвидации дефицита бюджета, в узком смысле – с целью привлечения состоятельных людей. Однако, многими правозащитниками (и не только) данный подход критикуется, так как богатые люди становятся «ровнее» всех остальных. Но, несмотря на все более возрастающую критику, популярность «гражданства за инвестиции» растет. 
Первой страной, ставшей продавать свое гражданство, был Сент-Киттс и Невис. Правительство этого карибского государства продает гражданство еще с 1984 года. Практически все страны, применяющие на данный момент политику продажи гражданства, используют опыт Сент-Киттс и Невис, поскольку там уже система очень старая, хорошо отлаженная и зарекомендовавшая себя с положительной стороны.
На подобные программы есть свой спрос, есть свой рынок. Основными покупателями паспортов являются граждане стран Африки, Азии и бывшего СССР. Поскольку гражданам этих стран требуется получать визы в страны Европы и Нового Света, они активно скупают паспорта тех государств, которые имеют с ними безвизовый режим (как правило, это и есть те самые предприимчивые государства Европы и Нового Света). Покупка гражданства упрощает их финансовую и экономическую деятельность, выводит сделки на качественно новый международный уровень, значительно ускоряя проводимые операции. Также купленное гражданство может быть использовано в целях уклонения от преследования на родине за какие-либо противоправные деяния.
Данная тематика в науке широко не изучается, ее рассматривают лишь некоторые экономисты, и то в контексте какой-либо проблемы (например, Лора Стамплер рассматривает криминальные связи в Восточной Европе в среде новых граждан Антигуа и Барбуда). Но данная проблема становится актуальной, поскольку все больше государств внедряют политику «гражданства в обмен на инвестиции», и все больше россиян и граждан других стран пользуются такими программами. Поскольку гражданство стало возможным купить, оно стало предметом уже не только политическим, но и экономическим, и ожидается, что в будущем уже будет рассматриваться как составляющая легального товарооборота со своими ценами и условиями приобретения.
Рассмотрим некоторые страны и условия получения гражданства в них (перечень не полный, примерный) [1, 3]:
	№
	Государство
	Сумма
	Дополнения

	1.
	Доминиканская Республика
	$ 75 000
(недвижимость)
	С семьей - $ 100 000, паспорт сразу

	2.
	Сент-Киттс и Невис
	$ 250 000
(недвижимость)
	Для семьи скидки, паспорт сразу

	3.
	Австрия
	от € 6 млн. прямых вливаний
	ВНЖ  Паспорт через 5 лет проживания

	4.
	Великобритания
	от £ 200 000 прямых вливаний на начальном этапе
	ВНЖ  Паспорт через 6 лет проживания при условии существенного наращивания объемов вливаний

	5.
	Канада
	от $CA 800 000 прямых вливаний
	ВНЖ  Паспорт через 3 года

	6.
	Панама
	от $ 300 000
(недвижимость)
	ВНЖ  Паспорт через 5 лет при условии сдачи экзамена на знание испанского языка

	7.
	Латвия
	от € 140 000
(недвижимость)
	ВНЖ  Паспорт через 10 лет при условии сдачи экзамена на знание латышского языка

	8.
	Португалия
	от € 500 000
(недвижимость)
	ВНЖ  Паспорт через 6 лет


Как мы видим, от страны к стране колеблются как суммы инвестиций, так и сроки получения паспортов. Это связано с уровнем развития экономики, открытостью границ для граждан этих государств, климатом на рынке недвижимости. Однако довольно часто на этой почве возникают скандалы, особенно в странах Европейского Союза. Руководящие органы Европейского Союза жестко критикуют те европейские страны, которые предоставляют паспорта в обмен на инвестиции. Используя нормы права ЕС, они заставляют государства-члены ЕС корректировать свое законодательство так, чтобы получение гражданства происходило по истечению определенного отрезка времени и с выполнением ряда условий по проживанию внутри страны (то есть, по сути, чтобы человек не покупал гражданство, а натурализировался). Основная критика состоит в том, что «нельзя давать гражданство в обмен на инвестиции, что гражданство – это не право, а привилегия, особенно союзное гражданство». Государствам, безусловно, приходится корректировать свое законодательство так, чтобы оно соответствовало нормам права ЕС. Не так давно Кипр и Мальта собирались вводить подобные программы. Кипр собирался ввести такую программу с минимальной суммой в $ 3 млн. инвестиций, притом закон должен был иметь обратную силу, то есть распространяться на тех, кто потерял свои сбережения во время Кипрского кризиса (как мы помним, немалое количество россиян потеряли свои сбережения на Кипре в результате этого кризиса). Правительство Кипра хотело таким образом возместить убытки, но было жестко раскритиковано Европейским Союзом, поэтому от данной идеи пришлось отказаться. ЕС опасался предоставления гражданства Союза лицам, нажившим свои сбережения криминальным путем и отмывавшим их на Кипре. Мальта планировала ввести минимальный порог в € 650 тыс., но также была жестко раскритикована и вынуждена свернуть программу. Условия получения гражданства оказались, по мнению руководящих органов Союза, слишком легкими (уплата денег прямо в казну без необходимости проживания в стране, паспорт выдавался бы через год). Комиссар Евросоюза по юстиции Вивиан Рединг заявила: «Европейское гражданство не должно выставляться на продажу. Мы критикуем Мальту за намерение продавать паспорта только состоятельным людям, в то время как тысячи африканских мигрантов  не имеют возможности стать гражданами этого острова. Беженцы, которые живут тут годами, много работают и платят налоги, не получают мальтийских паспортов. По крайней мере, имейте смелость давать паспорта всем. Предоставлять их только богатым – проявление тотальной ксенофобии и цинизма». В данный момент Европейский Союз рассматривает возможность введения единых требований для получения союзного гражданства во всех странах ЕС.
Как мы видим, все больше и больше государств предоставляют свое гражданство в обмен на инвестиции. Однако данная проблема требует дальнейшей регламентации во всех без исключения законодательствах стран, официально торгующих гражданством. Опыт маленького Сент-Киттс и Невис показывает, что можно не только торговать гражданством, но и проводить активную миграционную политику, чтобы не быть раскритикованным мировым сообществом в области применения двойных стандартов. Но у Сент-Киттс и Невис масштаб значительно меньше, чем у вышеописанных государств. Средние и большие государства сталкиваются с совершенно другими вызовами в миграционной политике, нежели Сент-Киттс и Невис.
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