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Социальная поддержка незащищенных слоев населения по Иркутской области
Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. [2] В РФ гарантируется достойный уровень жизни населения, в том числе социально незащищенным слоям населения, к которым относятся: пенсионеры; инвалиды; ветераны; сироты; малообеспеченные граждане и другие категории лиц, находившиеся в трудной жизненной ситуации. Меры социальной поддержки населения актуальны и востребованы. В большинстве случаев эта поддержка приходит со стороны государства. Эта помощь заключается в оказании различных мер социальной поддержки, которые реализуются в рамках государственной социальной политики. Обычно для реализации социальной политики проводятся государственные мероприятия, направленные на поддержку социально незащищенных слоев населения, а также разрабатываются и принимаются различные социальные программы. 
Для проведения государственной социальной политики, эффективной реализации федеральных и областных нормативно правовых актов, областных государственных социальных программ, обеспечения мер социальной поддержки граждан в системе органов государственной власти действует министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, в структуру которого входят 35 областных государственных казенных учреждений «Управления социальной защиты населения» и 93 областных государственных учреждений социального обслуживания. [8]
Приоритетными стратегическими направлениями министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области является: улучшение социального климата в обществе, снижение бедности; повышение эффективности государственной поддержки семьи; реабилитация и социальная интеграция инвалидов; социальное обслуживание граждан старших возрастов и инвалидов; формирование эффективной системы социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации. [8]
Согласно статистическим данным, федеральной службы государственной статистики по Иркутской области, насчитывается 520149 человек старше трудоспособного возраста. Социальные проблемы пожилых людей связаны с процессом старения, при котором возникают проблемы со здоровьем и выходом на пенсию, экономическими проблемами. Средний размер трудовой пенсии по региону равен 12147 рублей. Минимальная пенсия в Иркутске в 2014 году составляет 6726 рублей. [4] В основном на большую часть суммы минимальной пенсии пенсионерами приобретаются лекарственные препараты и еда, что не дает возможности пожилым людям накапливать денежные средства. Поэтому существуют такие меры социальной поддержки как получение пенсионерами различных субсидий и льгот. Также проблемой является то, что у человека с выходом на пенсию появляется много свободного времени, но круг общения становится меньше. Таким образом, для решения данной проблемы требуется целый комплекс профилактических мер, направленных на повышение их жизнеспособности. 
На территории Иркутской области социальное обслуживание граждан пожилого возраста осуществляется областными государственными учреждениями социального обслуживания. В настоящее время действует 49 учреждений социального обслуживания, предоставляющие услуги данной категории граждан, из их 23 дома-интерната, 26 комплексных центров социального обслуживания. Для удовлетворения потребностей пожилых людей в общении, самореализации, поддержании активного жизненного тонуса в комплексных центрах социального обслуживания населения созданы отделения дневного пребывания. [3] Таким образом, в Иркутской области предоставляется широкий спектр социальных услуг, непосредственно направленный на жизнеобеспечение граждан пожилого возраста. Система социального обслуживания пожилых граждан постоянно расширяется, увеличивается количество услуг, предоставляемых пожилым людям. 
Также социально уязвимой категорией граждан являются инвалиды. В Иркутской области на сегодня проживает 236 тысяч инвалидов. На заседании Правительства Иркутской области был утвержден проект долгосрочной целевой программы Иркутской области «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения» на 2013-1015 годы. Программа должна не только обеспечить доступность приоритетных объектов и услуг для инвалидов, но и усовершенствовать механизм интеграции инвалидов с обществом. При помощи общественных организаций инвалидов программа определяет наиболее востребованные и значимые объекты для инвалидов в необходимых для них сферах деятельности – образовании, здравоохранении, социальной защите, физической культуре и спорте. [5]
За время реализации программы «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения на 2013-2015 годы» должно быть адаптировано 40,6% объектов, необходимых для инвалидов и других маломобильных групп населения. В настоящее время из 175 приоритетных объектов социальной инфраструктуры адаптировано 12 объектов (6,9%), в том числе 10 объектов образования, два объекта социальной защиты. Кроме того, в рамках реализации программы предполагается оплатить офтальмологические услуги 307 человек, обеспечить бесплатным проездом к месту лечения и обратно в государственные учреждения здравоохранения Иркутской области около 7 тыс. человек, обеспечить техническими средствами реабилитации, не включенными в федеральный перечень, 702 человека, приобрести для пунктов проката 248 технических средств реабилитации для предоставления их во временное пользование инвалидам. [7]
Несмотря на то, что инвалиды имеют какие-либо отклонения, они так же как и психофизически здоровые люди имеют право на образование, занятие спортом в различных секциях и центрах и т.п. Поэтому обеспеченность доступности инфраструктуры для инвалидов необходима. В первую очередь, необходимы средства облегчающие подъем инвалидов, такие как лифт и пандусы. Но кроме технических приспособлений, инвалиды нуждаются в общении и поддержке.
 В нашей области существуют различные волонтерские организации, которые помогают инвалидам. К примеру, в 35 км от Иркутска находится социальное поселение «Прибайкальский Исток», где живут инвалиды со своими родителями, опекунами и волонтеры. Задача этого поселения состоит в том, чтобы инвалиды имели возможность общаться с людьми, имеющими подобные отклонения, заводить себе друзей среди инвалидов и волонтеров. Помимо этого, в поселении ведется домашнее хозяйство, существуют древесные, глиняные, ткацкие мастерские, и инвалиды, выполняя какую-либо работу, чувствуют себя полезными для общества. Существование данного поселения говорит о том, что инвалиды ничем не отличаются от обычных людей, у них есть свои потребности, желания, способности и т.д. Поэтому желательно, чтобы в Иркутской области и во всем мире таких поселений существовало намного больше, ведь хорошо когда у людей с ограниченными возможностями есть шанс стать частью общества и возможность заниматься каким-либо видом деятельности.  
Не менее важной социальной группой, которая нуждается в социальной поддержке, являются дети и подростки, оставшиеся без попечения родителей. На территории Иркутской области находится 46 государственных учреждений для детей-сирот, в которых они проживают. Для ребенка, лишенного семьи, государство есть и отец, и мать. Именно оно отвечает за развитие ребенка, оставшегося без попечения родителей. Поэтому у нас работают государственные органы опеки, которые проверяют условия содержания, воспитания, обучения детей-сирот. Государство материально обеспечивает детские дома и школы-интернаты, устанавливает определенные льготы для сирот при поступлении в учебные заведения, назначает государственные социальные пенсии и другое. 
Политика государства, законодательные инициативы направлены на уменьшение количества детей, воспитывающихся в учреждениях, обеспечение доступной информации об этих детях, расширение возможности, снятия бюрократических барьеров при принятии детей в семью и оказание качественной поддержки, как материальной, так и моральной семьям, решившим дать тепло, любовь и кров обездоленным детям. Для достижения этих целей правительством Иркутской области утвержден ряд нормативно-правовых актов, положительно повлиявших на активизацию семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей. В частности, в регионе в 2011 году была предусмотрена единовременная выплата в размере 100 тысяч рублей гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Первые выплаты были получены в 2014 году 158 усыновителями. С 1 сентября 2012 года в регионе на 25 % увеличен размер вознаграждения приемным родителям за каждого принятого на воспитание в приемную семью ребенка; на 25 % увеличен размер денежных средств, выплачиваемых на содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством. В нашем регионе в последнее время наблюдается стабильное снижение численности детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, так даже за 5 месяцев 2013 года в области выявлено на 12, 3% (137 человек) детей, оставшихся без попечения родителей, меньше чем за аналогичный период 2012 года (в 2013 – 985 детей, в 2012 - 1122 ребенка). С каждым годом увеличивается количество детей-сирот, переданных на семейные формы воспитания. В 2013 году в семьи граждан было устроено 745 детей, в 2012 на 1,6 % меньше– 733 человека. [6]
В последние годы количество детей-сирот в России постепенно уменьшается. Согласно статистическим данным, министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, в период с 2011 по 2014 г. численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, уменьшается. Так, в 2011 году численность детей-сирот составляла 21728 человек и к 2014 году численность уменьшилась на 1600 человек и составила 20128 человек. С уменьшением численности детей-сирот, уменьшилось и количество детей-сирот, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), так в 2011 году количество детей составляло 9082, а в 2014 году – 5383 человек. Но радует тот факт, что в период с 2011-2014 г. более чем на 4000 человек увеличилось количество детей-сирот, воспитывающихся в приемных семьях и в семьях усыновителей, и в 2014 году составило 13190 человек, тогда как в 2011 году составляло 8834 человек. За период с 2011-2014 г. количество усыновленных детей увеличилось, но остаются дети, которые до своего совершеннолетия живут в детских домах. И очень важно, чтобы такие дети, достигнув своего совершеннолетия, имели возможность обучаться в высших учебных заведениях, получить свое жилье и другое. В нашем регионе это учитывается, и каждый сирота имеет возможность получить то, что ему гарантирует государство. 
В соответствии с Законом Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-ОЗ «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской области № 164-ОЗ) в список включаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений. [5]  
С начала 2015 года 236 человек получили квартиры в рамках программы по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На территории более 30 муниципальных образований региона ведется строительство еще 803 жилых помещений. Как сообщил министр имущественных отношений Иркутской области Антон Протасов, к концу года детям-сиротам планируется предоставить 1039 жилых помещений. [1]
Таким образом, мы видим, что государство посредством материальной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, поддерживает данную категорию населения. Ведь в современном обществе положение человека определяет его профессия, материальное благополучие и т.д. Но было хорошо, если бы каждый гражданин нашего государства относился к данной категории населения с пониманием и поддерживал его. Ведь кроме материальной поддержки, дети-сироты нуждаются в простом общении. Через общение каждый человек проходит этап социализации, а для таких детей нужен особенный подход в обучении. И на данный момент не в каждом детском доме работают специалисты, которые занимаются данным видом деятельности. 
Современное социальное государство представляет собой высокоразвитое государство, в котором гарантируется защита всех граждан путем активной деятельности государства по регулированию экономической, социальной и других сфер жизнедеятельности общества.  Направление государственной социальной политики, поддержки незащищенных слоев населения, в нашей стране, на современном этапе, в значительной мере определяет уровень социального благополучия, как всего населения России, так и его социально уязвимых слоев. 
Таким образом, решение проблемы государственной поддержки незащищенных слоев населения является весьма актуальной. Социальная защита наиболее уязвимых слоев общества, считается первоочередной задачей для большинства государств мира. Поэтому для поддержки социально незащищенных слоев населения, установлению в обществе социальной справедливости и солидарности необходимо разрабатывать социальные программы и реализовывать их, а также поощрять благотворительную деятельность граждан. 
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