Мищенко К.С.
Социально-культурная идентификация через призму взаимодействия «третьего сектора» и государства (на примере Иркутской области)
В ситуации отсутствия базовых федеральных законов, регулирующих отношения в сфере культуры, большое значение имеет региональный опыт нормотворчества и практики культурной политики.  В октябре 2012 года  в рамках проведения Дней Иркутской области в Государственной думе Федерального собрания Российской Федерации состоялась встреча представителей Иркутской области с председателем комитета по культуре Госдумы С.С. Говорухиным и членами комитета.  На вопрос о стратегии культурной политики в России Говорухин отметил, что, на его взгляд, такая стратегия на сегодня отсутствует: в проекте федерального бюджета на 2013 год расходы на культуру составят 0,7%, а к 2015 – 0,64%. 
Особо хотелось бы отметить, не установлен правовой статус творческих работников. Под последними понимаются, прежде всего, члены профессиональных творческих союзов, образованных еще в советский период: Союза писателей, Союза художников, Союза архитекторов, Союза театральных деятелей, Союза кинематографистов, Союза композиторов и т.д. 
Иркутская область, обладая достаточно серьезным творческим потенциалом в сфере культуры и искусства, в новейший период российской истории выработала определенную систему взаимодействия государственных структур, различных творческих организаций, отдельных творческих личностей. 
Для начала в общих чертах охарактеризуем имеющуюся сеть учреждений культуры и искусства Иркутской области. По состоянию на 2014 год в области имеется 788 муниципальных учреждений культурно - досугового типа, 39 музеев (государственные и муниципальные), 413 библиотек, 116 образовательных учреждений, 48 учреждений кино, 12 театрально-концертных учреждений. Много это или мало? Согласно действующим социальным нормативам, утвержденным постановлением Правительством Российской Федерации, только по количеству театров ситуация в Иркутской области соответствует нормативам. Всех остальных учреждений недостаточно. Во всех учреждениях работает 14 667 работников, в том числе 2 615  человек в областных учреждениях.
Кроме областных и муниципальных учреждений культуры в области традиционно представлены многие профессиональные творческие союзы. В 10 отделениях творческих союзов России объединено 1376 деятелей искусств.
Таблица 1

Творческие союзы России 
	№
	Название союза
	Количество членов

	1.
	Иркутское областное отделение общественной организации «Союз театральных деятелей России (Всероссийское театральное общество) (председатель Шагин В.К.)
	162

	2.
	Иркутское региональное отделение Всероссийской творческой общественной организации «Союз художников России» (председатель Сысоева Н.С.)
	151

	3.
	Иркутская областная общественная организация писателей Иркутское отделение союза российских писателей (председатель Михеева С.А.)
	28

	4.
	Иркутская областная организация общественной организации «Союз журналистов России» (председатель Гимельштейн А.В.)
	680

	5.
	Восточно-Сибирское региональное отделение общественной организации «Союз кинематографистов России» (председатель Бельская О.Г.)
	33

	6.
	Иркутское отделение общероссийской общественной организации «Союз фотохудожников России» « Иркутское фотографическое общество» (председатель Сирохин И.Н.)
	52

	7.
	Иркутское региональное отделение «Союза писателей России» (председатель Забелло В.К.)
	65

	8.
	Иркутская региональная организация общероссийской общественной организации «Союз архитекторов России» (председатель Козак И.В.)
	132

	9.
	Иркутское областное отделение общероссийской общественной организации «Союз концертных деятелей Российской Федерации» (председатель Иванов Д.Б.)
	34

	10.
	Иркутское региональное отделение общественной организации «Союз дизайнеров России» (председатель Шолохов А.В.)
	67


В Иркутской области работают 3 Народных художника России, 7 заслуженных художников Российской Федерации, 2 члена-корреспондента Академии художеств России, 1 действительный член Российской Академии художеств, 2 члена-корреспондента Российской Академии архитектуры и строительных наук, 39 заслуженных работников культуры Российской Федерации, 3 лауреата Государственной премии Российской Федерации, 3 заслуженных деятеля искусств Российской Федерации, 38 заслуженных артистов России, 7 народных артистов России. Безусловно, это творческая элита области. 
К вышеуказанной «армии культурных работников» необходимо добавить тех, кто работает в ведомственных учреждениях и в некоммерческих социально-ориентированных общественных организациях, реализующих проекты в сфере культуры (далее – НКО). 
В Иркутской области наработан определенный опыт региональной государственной поддержки. 
Первое направление. Реализуется четыре года (с 2009 года) по линии министерства культуры и архивов Иркутской области через предоставление субсидий из областного бюджета в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с выполнением работ, оказанием услуг по сохранению, созданию, распространению и освоению культурных ценностей (далее конкурс социокультурных проектов). Право на получение субсидий имеют зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Иркутской области юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальные предприниматели, физические лица – производители работ и (или) услуг в сфере культурной деятельности. 

Условием предоставления субсидий является «положительная кредитная история», т.е. отсутствие просроченной задолженности по уплате налогов и сборов, а также отсутствие фактов нецелевого использования ранее предоставленных субсидий. Кроме того, юридические лица не должны быть в процессе реорганизации, ликвидации, в отношении их и индивидуальных предпринимателей не должна быть возбуждена процедура банкротства. 

Основными документами, представляемыми в министерство, являются: 1. описание выполнения работ,

2. копия паспорта (для физических лиц), копия свидетельства о государственной регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей),

3. документ, подтверждающий отсутствие задолженностей по уплате налогов и сборов в бюджеты любого уровня и государственные внебюджетные фонды, 

4. выписка из единого государственного реестра юридических лиц,

5. справка арбитражного суда о наличии или отсутствии производства по делу о несостоятельности (банкротстве),

6. документы, подтверждающие соответствие получателя субсидии следующим определенным критериям:

· Уровень признания заслуг (копии дипломов, грамот, благодарностей),

· Профессиональный уровень (копии соответствующих квалификационных документов),

· Наличие результата от реализации мероприятий в сфере культурной деятельности (материалы СМИ, отчеты в различных формах),

· Оригинальность как неповторимость, нестандартность, новизна, подтверждаемая рецензиями экспертов,

· Масштабность культурной деятельности (проект должен охватывать не менее трех муниципальных образований),

· Уровень взаимодействия получателей субсидий с иными субъектами культурной деятельности, подтверждаемый письмами поддержки проекта,

· Степень организационной подготовленности и финансовой обеспеченности проекта, подтверждаемая копиями договоров, гарантийных писем,
· Социальная значимость проекта, определяемая как уровень качества и общедоступности для населения области.

Критерии оцениваются по балльной системе от 0 до 6 по определенной методике. Расчетный объем субсидии для получателя определяется по формуле, в которой учитываются 1) размер денежных средств, предусмотренных для предоставления субсидий из областного бюджета на социокультурные проекты, 2) сумма баллов, набранных получателем субсидии, 3) сумма всех баллов всех получателей субсидий.
Несмотря на очевидную сложность сбора необходимых документов, количество участников конкурса с каждым годом увеличивается. Есть и те, кто является постоянным участником. В конкурсе на предоставление субсидий в 2014 году приняли участие 18 заявителей (всего подан 21 проект), из них 6 – физические лица, 12 – юридические лица. Двенадцати заявителям уже предоставлялась субсидия на реализацию социокультурных проектов в 2011 и 2012 гг (табл. №1). 
Таблица 2

Итоги конкурса социокультурных проектов в 2014 году
	Наименование сферы для реализации социокультурных проектов
	Количество
	Общая сумма финансирования

	
	Физ. лицо
	Юр. лицо
	

	1.Создание художественных фильмов
	5
	2
	729 903

	2 Книгоиздательство 
	3
	-
	198 124

	3.Организация и проведение фестивалей и выставок
	-
	9
	1 033 897

	4.Создание хореографических, театральных и иных  постановок
	1
	1
	274 076

	ИТОГО (общий объем субсидий из областного бюджета):                                 2 236 000


Второе направление. Реализуется через долгосрочную целевую программу «Государственная региональная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Иркутской области» на 2011-2012 гг. Администратором программы выступает аппарат Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области. В программе участвуют только НКО, в том числе профессиональные творческие союзы. Ее целью является развитие и укрепление гражданского общества в Иркутской области. Условия участия в программе во многом схожи с конкурсом социокультурных проектов. Отличия состоят в суммах (до 500 тысяч рублей) и в системе конкурсного отбора.
К двум обозначенным направлениям добавляется еще одна субсидия – на участие НКО в международных, всероссийских, региональных конференциях, форумах, съездах, фестивалях, выставках и других мероприятиях сферы культуры и искусства. Общий объем этой субсидии составляет 500 000 рублей. Практика реализации субсидии – два года.  

Анализируя «плюсы» и «минусы» существующей практики государственной поддержки творческих инициатив в сфере культуры, стоит отметить следующее. 
Явным достоинством является развитие культурной жизни, реализуемая через общественные и частные инициативы. Реальную господдержку получают все проекты, отвечающие  требованиям положений о предоставлении субсидий. 
К недостаткам следует отнести, помимо излишней бюрократизации (сбор большого количества документов), зачастую недостаточность реально получаемой суммы на осуществление проекта: поскольку общая сумма субсидий определена в бюджете конкретно и делится по определенной формуле между всеми участниками конкурса, то при увеличении количества участников доля каждого участника объективно уменьшается. Выход из сложной ситуации – на первых порах – видится в увеличении общего объема субсидии.  Очевидно, что практика требует дальнейшего развития и совершенствования. 
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