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Оценка состояния и перспективы развития малого бизнеса в Иркутской области
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области на 01.01.2015 г. в г.Иркутске зарегистрировано 7166 малых предприятий, численность работающих на них составила 43,8 тыс. человек и 15,9 тыс. человек индивидуальных предпринимателей.
Таким образом, в малом бизнесе г.Иркутска занято 24,3% от общей численности экономически активного населения города, или 10,3% от всего населения г.Иркутска.
По сравнению с 2013г. численность занятых в малом бизнесе города в 2014г. увеличилась на 8,6 тыс.чел., или на 24,4% [1].
Малые предприятия характеризуются небольшой численностью работников  в среднем 6 человек на одном малом предприятии. Из числа малых предприятий наиболее крупными по численности работающих на них в 2014г. стали предприятия обрабатывающего производства (на одно предприятие приходится 10 человек) и строительства (8 человек).
Отраслевая структура малого предпринимательства в течение ряда лет практически не меняется. По-прежнему, наибольший удельный вес составляют предприятия оптовой и розничной торговли – 53%, недвижимости – 15%, строительства -11%, что свидетельствует о необходимости первоочередной поддержки производственных видов деятельности с целью увеличения их доли в общем объеме выпуска товаров и услуг [1].
Сумма налоговых поступлений в бюджет города от субъектов малого предпринимательства составила за 2014г. – 964,6 млн.руб. (2013г. – 541 млн.руб.), или 18,3% собственных доходов бюджета г.Иркутска (в 2013г. – 17%).
Выручка от реализации товаров, продукции, работ и услуг малыми предприятиями г.Иркутска в 2014г. составила 132159,1 млн.руб., что на 22,2% превышает аналогичный показатель 2013г. Преобладающая часть общей выручки малых предприятий приходится на торговлю и общественное питание. Также малыми предприятиями произведены инвестиции в основной капитал в размере 301,3 млн.руб.
Оборот малых предприятий составил за 2014г. 132069,6 млн.руб. По сравнению с аналогичным показателем прошлого года прирост оборота составил 22%.
В годы широкомасштабной индустриализации на территории Иркутской области размещались преимущественно крупные предприятия так называемой союзной специализации, ориентированные на производство и поставки за пределы Сибири (и даже страны) сырья и полуфабрикатов. Развитию малых производств, работающих на региональный потребительский рынок, почти не уделялось внимания. Они находились в положении третьестепенных.
Основной упор был сделан на возведение энергопромышленных гигантов. Это деформировало структуру хозяйства, привело к тому, что всего несколько очень крупных производств начали определять экономическое лицо региона. Доля малых и средних предприятий в общем объеме промышленной продукции оказалась крайне незначительной.
Подобный перекос до сих пор сдерживает рост малых предприятий в регионе. Однако необходимость развития потребительского рынка создает благоприятную среду для предпринимательства. Малый бизнес все больше становится частью экономики Иркутской области. Его возрождение, укрепление и расширение постепенно устраняют искусственно созданную в годы социалистической индустриализации «пропасть», разъединившую крупную промышленность и малый бизнес.
Количество малых предприятий. По состоянию на 1 октября 2014 г. в Иркутской области было зарегистрировано 13,8 тыс. малых предприятий, на которых трудилось около 80 тыс. чел (9 % всех занятых в области). Кроме того, более 70 тыс. предпринимателей работало без образования юридического лица. В аграрном секторе действовало 3 тыс. фермерских хозяйств.
В 2014 г. малые предприятия произвели продукции на сумму 5,3 млрд руб. (7 % промышленной продукции области).
Около 90 % малых предприятий являются частными, остальные относятся к категории муниципальных, государственных или смешанных.
По общему количеству малых предприятий Иркутская область занимает второе место в Сибири, уступая только Новосибирской области, а по количеству малых предприятий на 1 тыс. чел населения – третье (табл. 1).
Таблица 1
Динамика развития малых предприятий по регионам РФ
	Регион
	Количество МП на 1 тыс. жителей, ед.

	Новосибирская область
	9

	Томская область
	7

	Иркутская область
	5

	Республика Бурятия
	4

	Кемеровская область
	3

	Красноярский край
	3



Малый бизнес становится заметным явлением в экономике области. За годы экономических преобразований наши предприниматели приобрели большой опыт, повысился их профессиональный уровень, они создали много предприятий, ориентированных на производственный сектор и сферу услуг.
Возросла доля налоговых поступлений от малого бизнеса. В консолидированных бюджетах ряда территорий она оценивается следующим образом: Шелехов, Нижнеудинский и Тайшетский районы – до 15 %, Иркутск – 13 %, Усть-Илимск – 7 %, Усолье-Сибир-ское, Ангарск и Саянск – 4-5 % [2].
Кроме того, прослеживается устойчивая тенденция роста числа малых предприятий как в абсолютных величинах, так и в расчете на 1 тыс. чел населения (табл. 2).
Таблица 2
Динамика развития малого предпринимательства в Иркутской области
	Показатель
	1991
	1994
	2000
	2005
	2012

	Общее количество МП, тыс. ед.
	1,1
	10,7
	13,8
	16,2
	19,9

	Количество МП на 1 тыс. жителей, ед.
	0,4
	3,8
	5,2
	7,8
	8,8



Значительные результаты достигнуты в текущем году. За истекшие десять месяцев, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, объем произведенной малыми предприятиями Иркутской области продукции и оказанных ими услуг увеличился в 2,3 раза. Примерно во столько же раз вырос объем полученной ими прибыли. Количество занятых в малом бизнесе увеличилось на 21 %.
Структура. Предприятия малого бизнеса созданы практически во всех отраслях экономики (табл. 3). Наибольшая их доля отмечается в торговле и общественном питании – 40 %, промышленности – 21 %, строительстве – 14 % [1].
Таблица 3
Распределение малых предприятий по отраслям экономики в Иркутской области и в России в среднем
	Отрасль
	Россия
	Иркутская область

	Торговля и общественное питание
	45
	41

	Промышленность
	15
	21

	Строительство
	16
	14

	Общая коммерческая деятельность
	4
	7

	Наука и научное обслуживание
	5
	3

	Транспорт
	2
	2

	ЖКХ
	2
	1

	Прочие
	11
	11


Данные таблицы свидетельствуют, что распределение малых предприятий по отраслям экономики Иркутской области примерно такое же, как и в среднем по России. Однако у нас выше доля предприятий промышленности и общей коммерческой деятельности. Более наглядно распределение показано на рисунке 1.
Рис.1. Сравнение малых предприятий по отраслям экономики в Иркутской области и в России в среднем

К сожалению, пока еще очень невелико (как в области, так и в России в целом) количество малых предприятий, созданных в сфере науки и научного обслуживания. Это не соответствует научно-техническому потенциалу страны и региона. Мировой опыт подтверждает, что активизация инновационной деятельности способствует росту базовых отраслей экономики. Но для активизации данной сферы деятельности необходимо использование новых систем стимулов, новых форм поддержки, в том числе внедрение венчурного финансирования. Приходится констатировать, что реально функционирующих венчурных фондов в Восточной Сибири пока нет.
Размещение. В размещении малых предприятий Иркутской области прослеживается та же тенденция, что и в целом по России. Примерно 70 % их сосредоточено в крупных городах. Например, в Иркутске находится около 55 % всех субъектов малого предпринимательства области, в Ангарске – 11 %, в Братске – 9 %.
Вместе с тем в целом ряде муниципальных образований предпринимательство пока еще не получило достаточного распространения. Почему? Прежде всего, из-за слабого экономического развития этих территорий и неготовности местной власти оказывать помощь предпринимателям. В такой связи одной из приоритетных задач администрации области и Совета по развитию малого предпринимательства при губернаторе является поддержка данного сектора экономики, в первую очередь в районах и небольших городах. Для активизации деятельности в данном направлении разработаны и приняты соответствующие программные документы, проводится обучение предпринимателей и глав администраций основам бизнеса, устраняются административные барьеры, создается инфраструктура поддержки.
Малый бизнес в силу ограниченности масштабов своей деятельности, а также иных специфических особенностей направлен в основном на удовлетворение местных потребностей в товарах и услугах и, следовательно, имеет преимущественно региональную направленность. Необходимо отметить, что представители малого бизнеса позволяют создать эффективную экономическую базу использования производственного потенциала регионов, формируют условия для развития предпринимательства во всех рыночных нишах, дают значительное число новых рабочих мест, обеспечивают удовлетворение потребностей местного населения, в определенной степени снижают последствия социальных потрясений, что в т.ч. обусловлено с их теневой деятельностью. 
Усиливающаяся экономическая и социальная значимость малого предпринимательства должна подкрепляться мерами государственной поддержки, прежде всего на региональном и муниципальном уровнях. По мере реализации политики содействия развитию предпринимательства создаются предпосылки к росту производственно-инвестиционной и инновационной активности малых предприятий, повышению заинтересованности средних и крупных предприятий в производственном и непроизводственном кооперировании с ними. 
Процесс становления рыночных отношений идет сложно, противоречиво, переход на новые формы хозяйствования принес в экономику множество факторов, создающих условия для совершения различных злоупотреблений и формирования современной теневой экономики. Определенное влияние на расширение теневой экономической деятельности, оказывает экономический кризис, охвативший сегодня большинство стран.
Теневые экономические отношения субъектов малого предпринимательства и проведенные по этой проблеме исследования подтверждают, что почти половина оборота от деятельности субъектов малого бизнеса находится в теневом секторе экономики. Легализация теневой деятельности является резервом экономического роста региона и требует разработки специальной программы противодействия теневой деятельности в секторе малого бизнеса.
К числу трудностей исследования теневой деятельности представителей малого предпринимательства в посткризисный период относится высокий динамизм процессов формирования предпринимательского слоя в России: исследуется объект, трансформирующийся на глазах исследователя, объект, который активно влияет на экономические отношения и является заметным фактором социального и политического развития, что объясняется, как переходным характером российского общества, так и незавершенностью его социально-экономического и политического переструктурирования.
В 2014 году на территории Иркутской области действовало 10440 малых предприятий. В расчете на 1000 человек населения области приходится 4,1 малых предприятий против 3,6 в 2010 году. По сравнению с 2013 годом наблюдался рост малых предприятий и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица на 13,8 и 16% соответственно. На малых предприятиях работало на постоянной основе 78,6 тыс. человек. В области зарегистрировано 51,4 тыс. предпринимателей, осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица. Общее количество занятых в малом предпринимательстве составило 130 тыс. человек или 17,2% от общего количества занятых в экономике области [4, 5]. 
Малое предпринимательство Иркутской области сформировалось как самостоятельный сектор экономики. По многим показателям (количество малых предприятий, число ПБОЮЛ, объем выпущенной продукции, товаров, услуг) наблюдался рост. Количество индивидуальных предпринимателей по данным Управления Федеральной налоговой службы по Иркутской области на 01.01.2014 года – 17 772 человека [2].
Изначально сложившаяся отраслевая структура в Иркутской области практически не меняется на протяжении многих лет. Наибольшую долю составляют предприятия торговли и общественного питания, что объясняется относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом: количество малых предприятий увеличилось с 4152 ед. в 2010 г. до 8012 в 2014 г., а средняя численность работников с 25698 чел. до 54827 чел. соответственно.
Заметный рост малых предприятий отмечено в обрабатывающем производстве с 1000 ед. в 2010 г. до 1480 в 2014 г., а в строительстве с 1166 ед. в 2010 г. до 2159 в 2014 г., хотя при этом численность работников изменилось не значительно. Внушительная динамика роста отмечена в отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды, как по количеству предприятий, так и по численности работников.
Анализ деятельности малых предприятий в г. Иркутске последние годы свидетельствует о положительной динамике их развития. Определенный вклад в это внесли муниципальные целевые программы «Поддержка и развитие субъектов малого предпринимательства в г. Иркутске на 2010-2012, 2013-2014 годы» [3]. 
Программный подход позволил проводить планомерную работу по созданию более благоприятного предпринимательского климата в городе Иркутске, компенсируя неравные условия, в которых находятся субъекты малого предпринимательства по сравнению с крупными предприятиями. 
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области на 01.01.2015 года в г. Иркутске зарегистрировано: – 7409 малых предприятий, численность работающих на них составила 65 582 человек, на 2006 год – 41 044 человек. Среднее количество человек, работающих на малых предприятиях равно 6.
Количество индивидуальных предпринимателей по данным Управления Федеральной налоговой службы по Иркутской области на 01.01.2015 года – 17 772 человека. Учитывая индивидуальных предпринимателей, общее количество занятых в малом секторе экономики составило 61 593 человека. В среднем около 3-4 человек работают на индивидуальных предпринимателей. По сравнению с 2006 годом численность занятых в малом бизнесе города в 2014 году увеличилась на 8,2 %. На рисунке 2.2 показана динамика доли занятых в малом бизнесе людей в нашей области [1].

Рис. 2. Динамика занятых в малом бизнесе людей в Иркутской области.

Плотность распространения предприятий малого бизнеса (число малых предприятий на 1000 жителей) в г. Иркутске составляет 12,9 малых предприятий. В среднем по стране 6,8 предприятий. Малые предприятия характеризуются небольшой численностью работников - в среднем 6 человек на одном малом предприятии. 
В целом, малый бизнес активно развивается в тех сферах деятельности, где крупный и средний бизнес медленно реагирует на меняющийся спрос населения. Доказательством тому служит развитие малых предприятий по производству пластиковых изделий, мебели, пищевых продуктов, в сфере услуг. Но малые предприятия крайне неравномерно размещены по территории Иркутской области, основная часть (98%) функционируют в городах Иркутск, Ангарск, Братск, Усть-Илимск, Усолье-Сибирское. 
В 2014 г. на территории Иркутской области действовало 10 440 малых предприятий. В расчете на 1000 человек населения области приходится 4,1 малых предприятий против 3,6 в 2013 г. По сравнению с 2013 г. наблюдался рост малых предприятий и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица на 13,8 и 16 % соответственно. На малых предприятиях работало на постоянной основе 78,6 тыс. человек. В области зарегистрировано 51,4 тыс. предпринимателей, осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица. Общее количество занятых в малом предпринимательстве составило 130 тыс. человек или 17,2 % от общего количества занятых в экономике области (табл. 4) [3]. 
Таблица 4
Состояние и динамика развития малого предпринимательства 
по Иркутской области [3]
	Показатели
	Год

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	20131)
	20141)

	Количество малых предприятий, ед.
	9175
	10440
	11852
	17703
	18354

	Количество работающих на малых предприятиях, чел.
	81789
	88928
	89284
	
	

	Количество предпринимателей без образования юридического лица, чел.
	44380
	51452
	6166
	
	

	Всего занято в малом бизнесе, чел.
	126169
	130014
	143700
	
	

	 Средняя численность работников, человек
	81784
	79438
	89284
	131226
	154193

	Доля занятых в секторе МП в общем количестве занятых в экономике области, %
	16,5
	17,2
	17,8
	
	

	 Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами    
	22790317
	34351781
	48417774
	65395125
	80978738

	 Продано товаров несобственного производства
	64393150
	142874251
	141203852
	140357299
	12911098

	 Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг 
	87796487
	177211986
	189910468
	205906597
	210491202

	Доля малого предпринимательства в региональном валовом выпуске продукции, работ, услуг, %
	9,01
	9,7
	10,2
	
	

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	4146
	5703
	7736
	10841
	10037

	Темп роста заработной платы, %
	113
	137
	137,6
	
	

	Кол-во субъектов МП в расчете на 1000 жителей
	3,6
	4,1
	4,7
	
	


1) Включая микропредприятия (с досчетом на сельскохозяйственные микропредприятия)

Изначально сложившаяся отраслевая структура в Иркутской области практически не меняется на протяжении многих лет (табл. 5).
Таблица 5
Показатели работы предприятий малого бизнеса по видам экономической деятельности по Иркутской области, тыс. руб.
	 
	Год

	
	    2010
	  2011 
	  2012
	20131)
	20141)

	Сельское хозяйство,  охота и лесное   хозяйство 

	Количество малых организаций, единиц
	595
	504
	487
	743
	633

	 Средняя численность работников,человек
	8953
	4674
	4052
	6579
	8790

	Рыболовство,  рыбоводство

	Количество малых организаций, единиц
	5
	4
	7
	4
	3

	 Средняя численность работников,человек
	166
	168
	89
	72
	51

	Добыча полезных  ископаемых 

	Количество малых организаций, единиц
	89
	85
	86
	100
	73

	 Средняя численность работников,человек
	1158
	1270
	916
	1344
	1239

	Обрабатывающие производства
	
	
	
	
	

	Количество малых организаций, единиц
	1000
	1064
	1285
	1503
	1480

	 Средняя численность работников,человек
	11669
	12313
	15570
	16061
	17004

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

	Количество малых организаций, единиц
	19
	36
	36
	121
	142

	 Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг
	101703
	1836145
	182772
	1371969
	1466111

	 Средняя численность работников,человек
	289
	596
	326
	3701
	3922

	Среднемесячная заработная плата
работников, рублей
	8784
	10442
	9089
	10348
	12115

	Строительство

	Количество малых организаций, единиц
	1166
	1162
	1324
	1984
	2159

	 Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг
	6497627
	7361192
	11918840
	16560219
	19997994

	 Средняя численность работников,человек
	16289
	10827
	13685
	15712
	17241

	Среднемесячная заработная плата 
работников, рублей
	3121
	5005
	8140
	11085
	10246

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов  личного пользования

	Количество малых организаций, единиц
	4152
	4964
	5005
	7941
	8012

	 Средняя численность работников,человек
	25698
	32501
	32046
	44588
	54827

	Гостиницы и рестораны

	Количество малых организаций, единиц
	115
	229
	205
	465
	546

	 Средняя численность работников,человек
	754
	1580
	2027
	4343
	5972

	Транспорт и связь
	
	
	
	
	

	Количество малых организаций, единиц
	473
	512
	706
	990
	1114

	 Средняя численность работников,человек
	5079
	4405
	5015
	7600
	7989

	Финансовая деятельность

	Количество малых организаций, единиц
	148
	160
	163
	282
	235

	 Средняя численность работников,человек
	1136
	466
	648
	960
	833

	Операции с недвижимым имуществом,  аренда и предоставление услуг

	Количество малых организаций, единиц
	1143
	1414
	2129
	2982
	3308

	 Средняя численность работников,человек
	7098
	7215
	11040
	24645
	30829

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности;  обязательное социальное обеспечение

	Количество малых организаций, единиц
	8
	10
	9
	14
	5

	 Средняя численность работников,человек
	148
	41
	211
	91
	53

	Образование

	Количество малых организаций, единиц
	17
	28
	32
	33
	45

	 Средняя численность работников,человек
	138
	105
	143
	131
	145

	Здравоохранение и предоставление  социальных  услуг

	Количество малых организаций, единиц
	58
	81
	134
	183
	228

	 Средняя численность работников,человек
	527
	654
	1779
	1497
	1788

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг

	Количество малых организаций, единиц
	188
	185
	247
	358
	370

	 Средняя численность работников,человек
	2682
	2614
	1739
	3902
	3512


1) Включая микропредприятия (с досчетом на сельскохозяйственные микропредприятия) 

Наибольшую долю составляют предприятия торговли и общественного питания, что объясняется относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом: количество малых предприятий увеличилось с 4152 ед. в 2010 г. до 8012 в 2014 г., а средняя численность работников с 25698 чел. до  54827 чел. соответственно [3].
Заметный рост малых предприятий отмечено в обрабатывающем производстве с 1000 ед. в 2010 г.  до 1480 в 2014 г. а в строительстве с 1166 ед. в 2010 г.  до 2159 в 2014 г., хотя при этом численность работников изменилось не значительно. Внушительная динамика роста отмечена в отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды, как по количеству предприятий, так и по численности работников.
Таблица 6
Уровень развития малого предпринимательства в городах и районах Иркутской области, на 1 января 2015 г.
	Муниципальное образование
	Численность населения, тыс. чел.
	Общее количество МП, ед.
	Количество МП на 1 тыс. жителей, ед.

	Города

	Иркутск
	593,7
	7613
	12,8

	Усть-Илимск
	105,2
	628
	6,0

	Ангарск
	281,2
	1 620
	5,8

	Братск
	277,6
	1 250
	4,5

	Тайшет
	60,5
	202
	3,3

	Усолье-Сибирское
	103,5
	246
	2,4

	Усть-Кут
	70,5
	162
	2,3

	Шелехов
	65,7
	148
	2,3

	Черемхово
	87,7
	191
	2,2

	Саянск
	46,5
	59
	1,3

	Тулун
	53,2
	48
	0,9

	Зима
	36,3
	30
	0,8

	Нижнеудинск
	51,2
	34
	0,7

	Бодайбо
	30,9
	-
	 

	Итого
	1 863,7
	12231
	6,6

	Районы

	Усть-Илимский
	23,7
	242
	10,2

	Нижнеилимский
	71,9
	463
	6,4

	Иркутский
	51,5
	158
	3,1

	Братский
	69,9
	195
	2,8

	Зиминский
	15,1
	36
	2,4

	Катангский
	6,2
	12
	1,9

	Жигаловский
	11,1
	18
	1,6

	Тайшетский
	34,0
	51
	1,5

	Чунский
	47,4
	65
	1,4

	Мамско-Чуйский
	12,0
	16
	1,3

	Киренский
	26,9
	30
	1,1

	Слюдянский
	47,0
	52
	1,1

	Усольский
	56,5
	55
	1,0

	Нижнеудинский
	36,4
	35
	1,0

	Казачинско-Ленский
	25,3
	24
	0,9

	Тулунский
	31,9
	25
	0,8

	Ольхонский
	9,3
	5
	0,5

	Куйтунский
	41,5
	20
	0,5

	Балаганский
	10,7
	5
	0,5

	Черемховский
	36,0
	16
	0,4

	Заларинский
	35,2
	14
	0,4

	Усть-Удинский
	17,8
	1
	0,1

	Качугский
	23,2
	1
	0,04

	Итого
	740,5
	1 539
	2,1

	Всего 
	2 604,2
	13 770
	5,2



Уровень развития малого предпринимательства в среднем по России значительно ниже среднемирового. Аналогичная ситуация складывается и в российских регионах, в которых процесс становления предпринимательства сдерживается целым рядом факторов. Что это за факторы?
Общеэкономическая ситуация. Малое предпринимательство интегрировано в общероссийскую экономику и является ее неотъемлемой частью. Все, что мешает экономическому росту, неизбежно тормозит и развитие малого бизнеса. И наоборот, экономический подъем всегда сопровождается оживлением предпринимательства.
Несовершенство нормативно-правовой базы. Данный фактор тоже сдерживает развитие малого бизнеса, лишает предпринимателей надежной социальной и правовой защиты, увеличивает степень риска. Поэтому совершенствование федерального и регионального законодательства является важным направлением деятельности всех ветвей и уровней власти.
Опыт свидетельствует, что для успешного развития требуется стабильное правовое поле. Благодаря этому в западных странах сложилось весьма монолитное, сбалансированное в отраслевом разрезе и отвечающее рыночным потребностям ядро предпринимательства. В условиях стабильного правового и экономического пространства оно слабо подвержено воздействиям внешней среды. Именно вокруг него постоянно идет процесс появления и исчезновения новых малых предприятий и компаний. Самые перспективные и жизнеспособные из них в конечном итоге также находят себе долговременное место на рынке и входят в подобное 77,0 ядро.
Налоговый гнет и громоздкая система отчетности. В России существует около 40 различных видов налогов, а налоговое 67,6 бремя оценивается в 40-60 % ВВП. В успешно развивающихся странах, например в Турции, эта величина втрое меньше. А в Китае в зонах экономического роста налоги ниже среднероссийских в 5 раз. Недавно в России тоже была введена система упрощенного налогообложения для предпринимателей, но она только смягчила фискальное бремя, не решив налоговую проблему по существу.
Идеологические барьеры. В нашей стране предпринимательство считалось несовместимым с основами социализма и являлось уголовно наказуемым деянием. Соответствующим образом формировалось и общественное мнение. Поэтому за долгие годы социалистического строительства богатейшая культура российского предпринимательства была почти полностью утрачена.
К счастью, идеологические догмы уходят в прошлое. Меняется отношение к бизнесу. Предпринимательство больше не воспринимается как нечто преступное и чуждое обществу. Даже бабушки перестали называть предпринимателей «барыгами» и «спекулянтами».
Отсутствие квалифицированных кадров. Для создания и устойчивого функционирования малых предприятий недостаточно одного желания и первоначального капитала. Нужны опыт работы и определенная квалификация. То же относится и к чиновникам, отвечающим за развитие малого предпринимательства. Поэтому очень важно осуществлять кадровое и научно-методическое обеспечение данного сектора экономики. Требуется непрерывное обучение населения основам предпринимательской деятельности, постоянная переподготовка специалистов. В первую очередь это относится к регионам с низким и средним уровнем развития малого предпринимательства. Именно здесь обучение населения и подготовка кадров будут давать наибольший эффект при сравнительно небольших затратах.
Административно-чиновничьи барьеры. К ним относится наличие многочисленных инструкций и подзаконных актов, а также бездумность чиновников. Административные барьеры вредят бизнесу, мешают энергичным и предприимчивым людям создавать рабочие места, увеличивать налогооблагаемую базу бюджетов.
Можно выделить три основные группы административных барьеров: усложненная система регистрации, бессмысленные проверки, сложные и непонятные системы лицензирования и сертификации. Рассмотрим их более подробно.
Усложненная система регистрации. Чтобы открыть свое дело, предприниматель должен посетить 10-30 различных инстанций и получить от 50 до 90 согласований. Недавно эксперты провели исследования, и оказалось, что даже в относительно благоприятной для развития бизнеса Москве для открытия, например, химчистки при соблюдении всех законов и инструкций требуется около года. А вот во Франции совсем недавно ужаснулись, обнаружив, что на регистрацию нового предприятия уходит 5 дней. Немедленно было принято законодательство, гарантирующее регистрацию нового дела в течение 24 ч.
Бессмысленные проверки. Даже получив десятки согласований и открыв свое дело, российский предприниматель не чувствует себя застрахованным от нескончаемых проверок. Его контролируют десятки различных органов федеральной и региональной власти: пожарный надзор, СЭС, налоговая инспекция, налоговая полиция, госторгинспекция, госинспекция по труду, госстандарт, органы внутренних дел, таможня, прокуратура, пенсионный фонд и пр. При этом чиновники из контролирующих структур во многом дублируют функции друг друга. Они могут осуществлять проверки ежедневно и даже в праздничные дни, могут в любой момент по формальным признакам оштрафовать предпринимателя, приостановить его деятельность, закрыть малое предприятие.
Чтобы обуздать чиновничий произвол и освободить бизнес от выплат бессмысленных штрафов и «отступных», необходимо изменить законодательную и нормативную базу, сделать проверки комплексными, проводить их с определенной периодичностью. А кто хочет проверять чаще, пусть получает санкцию в прокуратуре, ставит в известность объединение предпринимателей, делает отметку в журнале проверок. Незаконное и несанкционированное вмешательство в дела бизнесменов должно влечь за собой экономическую, административную и уголовную ответственность. Все затраты на проверки необходимо относить на себестоимость продукции, чтобы налоговые органы тоже защищали предпринимателей от чиновничьего рэкета.
Сложные и непонятные системы лицензирования и сертификации. В условиях рыночной экономики не нужны громоздкие и тяжеловесные системы регулирования производства и контроля качества продукции. Потребитель лучше всякого чиновника способен оценить конкурентоспособность продукции и сделать свой выбор. Попытка же заменить покупателя чиновником ведет только к разрастанию государственного аппарата, сковывает развитие производства.
Перечисленные административные барьеры снижают инвестиционную привлекательность территории, уводят за ее пределы часть предпринимателей и налогов, создают питательную среду для коррупции. Неудивительно поэтому, что обычной реакцией малых предприятий на произвол чиновников является уход в «теневую» экономику.
Можно ли бороться с административными барьерами? Мировой опыт свидетельствует, что можно, причем довольно успешно. Для этого необходимо:
· упорядочить и предельно упростить регистрацию предприятий;
· сократить число проверок и сделать их комплексными;
· свести к разумному минимуму требования лицензирующих и контролирующих органов;
· устранить бессмысленные поборы;
· немедленно отстранять от должности чиновников, ставящих препоны развитию бизнеса.
Ограниченность доступа к ресурсам. Подавляющая часть российских предпринимателей испытывает недостаток ресурсов (финансовых и материально-технических). Однако при размещении различных государственных заказов и проведении государственных закупок, а также при выделении бюджетных средств и предоставлении государственных гарантий малые предприятия оказываются в неравных условиях с крупными. Не учитывается их специфика и при кредитовании. Российские банки пока слабо осваивают спектр финансовых услуг для малых предприятий, соответствующий западным стандартам.
Субъекты малого предпринимательства должны иметь доступ к получению различных муниципальных и региональных заказов, связанных с производством продукции и оказанием услуг. Необходимо упрощать также их доступ к кредитным ресурсам. Подобные меры, при одновременном повышении ответственности за своевременное выполнение заказов и эффективное использование выделенных средств, будут способствовать дальнейшему развитию малого бизнеса.
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